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Ref. Solicitud de consulta
Respetado Sefior:

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituy6 el
Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
fundamento juridico sobre el cual se funda la consulta objeto de la solicitud, procede la
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria, emitir un
pronunciamiento, en los términos que a continuacion se pasan a exponer:

1. OBJETO DE LA CONSULTA
Atendiendo a la solicitud por usted radicada ante este Ministerio bajo el radicado N°.
20213130157912 y que fue objeto de traslado a esta Direcciéon el 24 de mayo del 2021, a
través de su comunicacion, en el cual se sefala:

“(..)

ARTICULO 7.- AVES ORNAMENTALES. Deniro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acuerdo v atendiendo a la ausencia de definicion normativa
sobre las aves que se consideran “ornamentales”, la Secretaria Distrital de Ambiente
adelantara las gestiones necesarias ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que se determine cudles especies

_ de aves se consideran "ornamentales”.

_A. partir de los doce (12) meses siguientes a la emision del concepto y/o acto adminisirativo
de cada uno de los Ministerios referidos en el presente articulo, no se podran comercializar
ni dar en adopcion aves consideradas “ornamentales” en el Distrito Capital. Durante ese
lapso, la Administracion Distrital, en cabeza de fa Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamentard el proceso de implementacién de la prohibicion y lo divulgara entre la

ciudadania.
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En cumplimiento a lo ordenado, por medio del presente, respetuosamente se eleva consulta con

el objetivo de establecer qué aves se consideran "ornamenfales” para los fines previstos en el
recitado ariculo.

...y

Nos permitimos realizar las siguientes precisiones:
2. CUESTION PREVIA

Reviste de gran importancia precisar en primer lugar que la Direccién de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria y la Oficina Asesora Juridica de este
Ministerio, no le asiste la facultad de dirimir situaciones de caréacter particular, debido
a que, una lectura en tal sentido implicaria la flagrante vulneracion del debido proceso como
garantia constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido en la Sentencia C-542 de 2005:

“Los conceptos emitidos por las entidades en respuesta a un derecho de
peticion de consulta no constituyen interpretaciones autorizadas de la ley o
de un acto administrativo. No pueden reemplazar un acto administrativo.
Dada la naturaleza misma de los conceptos, ellos se equiparan a opiniones,
a consejos, a pautas de accién, a puntos de vista, a recomendaciones que
emite la administracion pero que dejan al administrado en libertad para
sequirlos o no”,

Ahora bien, una vez realizada la anterior precisién, se suministraran las herramientas de
informacién y elementos conceptuales necesarios que le permitan absolver la inquietud por
usted manifestada, como sigue:

De acuerdo con el Decreto 1985 de 2013 capitulo 2, articulo 2 el MINISTERIO DE
AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL, tiene como objetivos:

....... Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de /as regiones”.

....... ” Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del Pais.
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“Los objetivos se desarrollaran a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.”

El articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, ademas de las funciones sefaladas en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumplira las
siguientes funciones:

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural,
agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroeconémica.

3. Formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las entidades del
orden nacional y territorial que conlleven a la implementacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque territorial.

4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con
enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de
bienes publicos rurales.

5. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de restitucion de tierras
despojadas.

6. Formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo Rural
para la atencion de la poblacién en situacién de vulnerabilidad con el objetivo de contribuir
a la materializacion de sus derechos con enfoque integral y diferencial, en coordinacién con
las demas entidades competentes del Estado.

7. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario,
en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnologica, proteccion del
riesgo sanitario y el financiamiento sectorial.

8. Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
para el sector agropecuario.

9. Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el riesgo
agropecuario.

10. Formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas en materia de prevencion, vigilancia y
control de los riesgos sanitarios, bioloégicos y quimicos para las especies animales y
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vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los
animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

11. Participar en la definicion de la politica macroeconémica y social y en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores rurales y el crecimiento economico del Sector Agropecuario.
Pesquero y de Desarrollo Rural.

12. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los
articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan.

13. Fijar la politica de cultivos forestales productores y protectores con fines comerciales,
de especies introducidas o autéctonas, en coordinacién con las autoridades ambientales y
de recursos naturales renovables.

14. Participar, con las autoridades competentes, en la formulacion y adopcion de la politica
de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y los recursos
hidricos.

15. Disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la
produccién y comercializacion agropecuaria, a través del financiamiento, la inversion, la
capitalizacion y el fomento a la produccion.

16. Hacer seguimiento a la politica de libertad vigilada y control de precios de los insumos
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales.

17. Formular y adoptar, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
la politica de comercio exterior de la produccion agropecuaria forestal, pesquera y acuicola
nacional.

18. Formular y adoptar la politica para las negociaciones comerciales internacionales y
demas negociaciones del pais en los temas relacionados con el sector agropecuario.

19. Coordinar con el DANE y otras entidades la produccion de la informacion sectorial y
realizar el analisis para la toma de decisiones.

20. Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales
agropecuarias, asi como la cooperacion entre éstas y las entidades del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

21.Administrar el Fondo de Fomento Agropecuario.

22. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus objetivos.
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De acuerdo con las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecidos
en el Decreto 1985 de 2013, no es competencia de este Ministerio los temas relacionados
de inspeccion, vigilancia y control, formulacion de politica, entre otras de las aves
“Ornamentales” en el pais.

Esperamos haber atendido satisfactoriamente su consulta, reiterdndole que la misma se
expone bajo los pardmetros del articulo 28 de la ley 1437 de 2011, esto es, bajo el entendido
que las mismas no comprometen la responsabilidad de esta Direccién, ni son de obligatorio
cumplimiento ni ejecucion.

Atentamente,

) b
AT :
ANGELO QUINTERO PALACIO
Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

Proyect6: Juan David Gallego - Contratista DIDTYPS st
Reviso: Nayib Tapia — Contratista DIDTYPS  «: g



